Информация о  результатах проверки  законности, результативности, эффективности и экономности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Проведение ремонтных работ в жилых домах по адресу: Саратовская область, Озинский район, ул. Ветеранов в 2018 году»
Наименование контрольного органа: финансовое управление администрации Озинского муниципального района Саратовской области.
Дата акта, место составления акта: 28 июня 2019 года, р.п. Озинки.
Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ начальника финансового управления администрации Озинского муниципального района от 27 мая 2019 года  № 17.
         Основание проведения проверки: распоряжение главы Озинского муниципального района Саратовской области от 12 декабря 2018 года №511-р «Об утверждении плана контрольно-ревизионной работы финансового управления администрации Озинского муниципального района на 2019 год».

Цель проведения проверки: плановая проверка законности, результативности, эффективности и экономности использования бюджетных средств выделенных в 2018 году на реализацию муниципальной программы «Культура Озинского муниципального района на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие библиотечного дела в Озинском муниципальном районе на 2018-2020 годы».
Срок проведения проверки: с 03 июня по 30 июня 2019 года.

Проверяемый период: 2018 год.

Проверяющий: Ширяева Наталья Владимировна – консультант отдела бюджетного учета и отчетности финансового управления администрации Озинского муниципального района.
          Проверка проведена с  ведома директора МБУК «МЦБС ОМР» Ереминой М.Ф. и главного бухгалтера МКУ «ЦБ учреждений культуры» Хаймулдиной  Е.А.
         Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

         С правом первой подписи – Директор МБУК «МЦБС ОМР» 

                                                          Еремина М.Ф.
          С правом второй подписи – И.о руководителя МКУ «ЦБ 

                                                         учреждений    культуры» Хаймулдина Е.А.

                                                         Руководитель группы учета Приданова Н.Г.

Наименование, адрес местонахождения Субъекта контроля проверки:
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Озинского муниципального района» (далее- Учреждение, заказчик); место нахождения Учреждения: 413620, Саратовская область, Озинский район, р.п.Озинки, ул.Московская, д.2. ИНН/КПП 6423235170/642301001
Проверка проведена с предварительным уведомлением проверяемого Субъекта в форме последующего контроля процедур по осуществлению реализации муниципальной программы «Культура Озинского муниципального района на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие библиотечного дела в Озинском муниципальном районе на 2018-2020 годы». путем запроса необходимых материалов и разъяснений у проверяемого Субъекта. С оригиналом приказа о проведении проверки, Субъект проверки ознакомлен.

Документы, представленные субъектом проверки:
Документы подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета заказчика (платежные и иные первичные документы, бухгалтерская отчетность), распорядительные и иные документы, подтверждающие выполнение мероприятий по реализации муниципальной программы «Культура Озинского муниципального района на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие библиотечного дела в Озинском муниципальном районе на 2018-2020 годы»..
Анализ учредительных документов, локальных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность
 Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Озинского муниципального района»   является некоммерческой организацией созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в сфере библиотечного обслуживания населения. В проверяемом периоде Учреждение действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Озинского муниципального района Саратовской области от 11 апреля 2018 № 78 зарегистрированного Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №9 по Саратовской области 25.04.2018г.

        Учреждение поставлено на учет в налоговом органе по месту нахождения 13.06.2007г. за основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1076413000620, с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6423235170 и кодом причины постановки на учет (КПП) 642301001.

      Юридический адрес и фактическое местонахождение Учреждения: 413620, Саратовская область, Озинский район, р.п.Озинки, ул.Московская,2.
     Для осуществления финансово- хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Озинского муниципального района»   с 11 января 2013 года открыт лицевой счет:

№ 031030032 – средства бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности и субсидий на выполнение муниципального задания;
      Учредителем и собственником имущества бюджетного учреждения является Озинский муниципальный район Саратовской области.

      Бюджетное учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, вправе в установленном порядке открывать лицевые счета в Финансовом управлении администрации Озинского муниципального района и органах казначейства.

      Учреждение вправе от своего имени заключать договоры, приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести ответственность, исполнять обязанности, выступать истцом и ответчиком в суде. Учреждение имеет печать установленного образца, штамп и бланки со своим наименованием.
     В структуру бюджетного учреждения входят:

  -  Центральная районная библиотека,

  -  Центральная районная детская библиотека,

     Филиалы:

  -  Балашинская сельская библиотека;

  -  Заволжская сельская библиотека;

  -  Ленинская сельская библиотека;

  -  Липовская сельская библиотека;

  -  Непряхинская сельская библиотека;

  -  Ново-Черниговская сельская библиотека;

  -  Пигаревская сельская библиотека;

  -  Солянская сельская библиотека;

  -  Чалыклинская сельская библиотека;

  -  Комсомольская сельская библиотека;

  -  Урожайнская сельская библиотека;

  -  Светло Озерская сельская библиотека;

  -  Сланцерудниковская сельская библиотека.
     Бюджетное учреждение создано в целях:

    - обеспечения библиотечного обслуживания населения района с учетом потребностей и интересов различных социально возрастных групп.

    Основными задачами Учреждения являются:

  -   обеспечение доступности библиотечных услуг и библиотечных фондов для жителей района;

  - формирование библиотечного фонда с учетом образовательных потребностей и культурных запросов населения, обеспечение его сохранности;

  -     расширение контингента пользователей библиотек, совершенствование методов работы с различными категориями читателей;

  -  содействие образованию и воспитанию населения, повышение его культурного уровня;

  -     привитие читателям навыков информационной культуры.

Проверка состояния бухгалтерского учета, порядка составления, утверждения и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности
Ведение бухгалтерского учета в Учреждении осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры Озинского муниципального района» (далее – МКУ «ЦБ учреждений культуры», Централизованная бухгалтерия) на безвозмездной основе (договор № 2 от 01.01.2018).

В проверяемом периоде бухгалтерский учет осуществлялся на основании:

- Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ);

- Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета 
для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н);
       - Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению";
       - Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее – Указания №52н);
      - Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации";
       - Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-у «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;

Согласно статье 8 Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика должна применяться последовательно из года в год:

- учетная политика Учреждения на 2018 год утверждена приказом  директора МБУК «МЦБС ОМР»  от 09.01.2018 № 2-1.

   Годовая отчетность Учреждения сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее- Инструкция 191н). 

Анализ соответствия положений Программы законодательству

        Муниципальная программа «Культура Озинского муниципального района на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие библиотечного дела в Озинском муниципальном районе на 2018-2020 годы» утверждена постановлением Администрации Озинского муниципального района от 29 декабря 2018 года № 337 (с изменениями  от 20.12. 2017 года № 342, от 31.01.2018 года №28, от 22.03.2018 года №62, от 18.06.2018 года №121, от 02.07.2018 года №134/1, от 12.09.2018 года №202, от 07.11.2018 № 250).
           В Программе определены источники финансирования мероприятий, установлены ожидаемые конечные результаты реализации Программы, которые согласуются с основными целями и задачами Программы, определены ответственные исполнители мероприятий Программы, установлена система организации контроля за выполнение Программы.
                    В соответствии с паспортом Программы ответственным исполнителем муниципальной Подпрограммы является Управление культуры и кино администрации Озинского муниципального района.
         Целью данной Подпрограммы является:
-   повышение качества библиотечных услуг,

-   пополнение и обновление библиотечных фондов,

- предоставление доступа пользователям к новым информационным ресурсам,

-    укрепление материально- технической базы библиотек,

-    улучшение качества обслуживания читателей,

-   сохранение библиотечных фондов,

-   увеличение доступности предлагаемых услуг,

-   расширение доступа к информационным ресурсам библиотек России,

-   комплектование книжных фондов,

-   приобретение литературно- художественных журналов.

           Основной задачей Подпрограммы является:

-  повышение качества услуг в сфере культуры,

-  поддержка и развитие творческой деятельности на территории Озинского района,

-   пропаганда и сохранение культурного наследия, истории края,

-   модернизация инфраструктуры сферы культуры  Озинского района,

-   поддержка кадрового потенциала сферы культуры,

- создание условий для увеличения количества и повышения качества предоставляемых услуг,

-   сохранение природного и историко-культурного наследия района,

-    развитие межрегиональных и международных связей. 
    Общий контроль за исполнением Программы осуществляется главой муниципального района. Непосредственный контроль за выполнением мероприятий программы осуществляет первый заместитель главы администрации  муниципального района.

    При отсутствии финансирования мероприятий Подпрограммы заказчик и исполнители вносят предложения об изменении сроков их реализации, либо о снятии их с контроля. В ходе исполнения Подпрограммы ежегодно уточняется механизм ее реализации и состав исполнителей.

    Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной подпрограммы:

- увеличение количества занесенных записей межпоселенческой библиотекой в электронный каталог, в том числе в 2018 году – на 2,3%,

-  увеличение библиотечного фонда,

-  увеличение количества посещений библиотек, в том числе в 2018 году – на 2%,

-  увеличение доли библиотек, подключенных к сети «Итернет», в общем количестве библиотек района, в том числе в 2018 году – на 63%.

Анализ объемов финансирования Программы
        Финансирование мероприятий Подпрограммы предусматривается за счет средств бюджета. Решением районного Собрания № 110 от 15.12.2017 года были утверждены бюджетные назначения  Подпрограммы на 01.01.2018 года в сумме - 9365,9 тыс. руб. из них:

- Федеральный бюджет (прогнозно) -0,0 тыс. руб.,

- Областной бюджет (прогнозно) – 3,276,2 тыс. руб.,

- Местный бюджет – 6089,7 тыс. руб.

       Объемы финансирования Подпрограммы носят прогнозный характер и подлежат уточнению, исходя из возможностей бюджета и степени реализации мероприятий. В течение года объемы финансирования Подпрограммы уточнялись. Согласно, решению районного Собрания № 168 от 17.12.2018 утверждены бюджетные назначения Подпрограммы на 31.12.2018 года в сумме - 10840,4 тыс. руб. из них:

- Федеральный бюджет (прогнозно) -140,3 тыс. руб.,

- Областной бюджет (прогнозно) – 4092,2 тыс. руб.,

- Местный бюджет – 6607,9 тыс. руб.

        Изменения объемов финансирования Подпрограммы изложены в таблице: 

	Наименование мероприятий
	Источники финансирования (тыс.руб.)

	
	На 01.01.18 года
	На 31.12.18 года

	Итого:
	9365,9 тыс.руб.
	10840,4 тыс.руб.

	В том числе:
	Федеральный

бюджет
	Областной 

бюджет
	Местный 

бюджет
	Федеральный

бюджет
	Областной 

бюджет
	Местный 

бюджет

	Организация библиотечного, информационного, справочно –библиотечного обслуживания населения, в т.ч.:
	0,0
	0,0
	5762,1
	0,0
	0,0
	5563,2

	Оплата труда с начислениями МБУК МЦБС ОМР
	0,0
	0,0
	5231,1
	0,0
	0,0
	5115,5

	Оплата коммунальных услуг
	0,0
	0,0
	411,6
	0,0
	0,0
	262,1

	Оплата услуг связи и интернет
	0,0
	0,0
	96,0
	0,0
	0,0
	99,3

	Оплата налога на имущество
	0,0
	0,0
	3,0
	0,0
	0,0
	2,2

	Прочие услуги ( выплата пособия по уходу за ребенком, техническое обслуживание пожарной сигнализации)
	0,0
	0,0
	20,4
	0,0
	0,0
	84,1

	Укрепление материально- технической базы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	0,0
	0,0
	0,0
	84,9
	10,5
	0,0

	Субсидии на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек 
	0,0
	0,0
	0,0
	5,4
	3,6
	2,0

	Субсидии на доведение уровня средней заработной платы до индикатора «дорожной карты»
	0,0
	3276,2
	0,0
	0,0
	3028,5
	0,0

	Субсидии на доведение уровня средней заработной платы до индикатора «дорожной карты» (софинансирование из местного бюджета)
	0,0
	0,0
	327,6
	0,0
	0,0
	1009,5

	Субсидии на погашение просроченной кредиторской задолженности прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	33,2

	Субсидии на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0
	0,0
	0,0

	Реализация расходных обязательств, при выполнении полномочий по решению вопросов местного назначения (ст. 213)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	903,2
	0,0

	Реализация расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по решению вопросов местного значения (ст. 223)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	45,6
	0,0

	Субсидии на погашение обоснованной просроченной кредиторской задолженности, оплату штрафных санкций
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,8
	0,0


        Отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий Подпрограммы может привести к тому, что показатели Подпрограммы не будут достигнуты в полном объеме, и как следствие снизится уровень удовлетворенности населения Озинского муниципального района услугами культуры.

        На 2018 год уточненной сводной бюджетной росписью Учреждения утверждены бюджетные ассигнования по расходам Подпрограммы в сумме 10840621,35 руб. Исполнение бюджета по расходам Подпрограммы за 2018 год составило 10547655,59 руб., что составляет  97,3 %. Остаток неисполненных бюджетных назначений составил 292865,76 руб..

Проверка операций с наличными и безналичными денежными средствами
В проверяемом периоде кассовые операции осуществлялись на основании  Указаний  Банка России от 11.03.2014 № 3210-у «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

При проверке полноты и своевременности оприходования наличных денег в кассу нарушений не установлено. 

Превышение лимита остатка наличных денег за проверяемый период не установлено.

При проверке правильности отражения операций в кассовой книге, правильности оформления приходных и расходных кассовых ордеров (далее – ПКО и РКО) установлено следующее.

 Кассовая книга ведется автоматизированным способом, пронумерована, прошнурована, скреплена печатью.

Отчет кассира выводится на бумажный носитель и  подшивается.

Оформление ПКО, РКО и прилагаемых к ним документов осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными п.167 Инструкции №157н.

 Регистрация ПКО и РКО осуществлялась в Журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов.
Проверка расчетов с подотчетными лицами

        В ходе проверки расчетов с подотчетными лицами установлено, что операции отражаются по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами.

           При проверке соблюдения порядка выдачи наличных денежных средств под отчет, своевременности представления подотчетными лицами авансовых отчетов, наличия документов, подтверждающих санкционирование расходов, соблюдения сроков возврата остатка не использованного аванса нарушения не выявлены.
      Согласно п. 1 ст. 11 Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», активы и обязательства подлежат инвентаризации, п. 3 данной статьи установлено, что случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом.

Инвентаризация кассы учреждения  проводилась ежеквартально в соответствии с п. 1 ст. 11 Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.3. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49, приказа Учреждения №2-3 от 09.01.2018 года.
В ходе проверки банковских операций по лицевым счетам Учреждения за 2018 г. в журнале операций с безналичными денежными средствами нарушений не установлено.

Выписки банка подтверждены первичными документами, обороты и остатки сумм на лицевом счете соответствуют данным журнала операций с безналичными денежными средствами.

Платежные поручения, приложенные к выпискам из лицевых счетов получателя средств, имеют разрешительную надпись финансового управления администрации Озинского муниципального района.
Расходование средств на оплату труда

В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения  осуществлялась на основании: 

– постановления администрации Озинского муниципального района Саратовской области от 31.12.2013г.  №556 «Об утверждении Положения о новой системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры и кино администрации Озинского муниципального района»;

- Положение о комиссии по распределению стимулирующих и иных выплат из  фонда оплаты труда работников культуры МБУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Озинского муниципального района».

В проверяемом периоде в Учреждении действовал Коллективный договор на 2017-2019 годы, принятый на общем собрании работников Учреждения и зарегистрированный в Министерстве занятости, труда и миграции Саратовской области 16.06.2017 г., регистрированный №11009-КД, а также Правила внутреннего трудового распорядка, являющиеся приложением к Коллективному договору.
          В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения осуществлялась на основании штатного расписания.

Штатные расписания в проверяемом периоде утверждены приказами Учреждения:

- от 09.01.2018 № 2-2 «Об утверждении штатного расписания» – в количестве 27,5 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 247,1 тыс. рублей;

- от 28.04.2018 № 2-4 «Об утверждении штатного расписания» – в количестве 127,5 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 306,9 тыс. рублей.

Табель учета рабочего времени и расчета заработной платы (форма 0504421) ведется два раза в месяц по установленной форме. Заполненный табель подписывается лицом, ведущим табельный учет, и в установленные сроки сдается в бухгалтерию для проведения расчетов с работниками. После утверждения табеля руководителем учреждения он используется для составления расчетно-платежной ведомости. 
Статьей 136 ТК РФ установлено, что заработная плата выплачивается не реже чем каждые пол месяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором.
Сроки выплаты заработной платы работникам Учреждения  установлены 10 и 25 числа ежемесячно. 

Согласно ст.136 ТК РФ, заработная плата выплачивается работнику, как правило, в месте выполнения им работы либо перечисляется на указанный работником счет в банке на условиях, определенных коллективным договором или трудовым договором. 

Выборочно проведена проверка обоснованности и правильности начисления заработной платы, выплат надбавок и доплат  работникам нарушений не выявлено. Выборочной проверкой установленных окладов работникам Учреждения выявлено, что оклады работникам установлены в соответствии с Постановлением администрации Озинского муниципального района от 31 декабря 2013 года №556. Нарушений в определении окладов работников  не установлено.

Карточки-справки (ф. 0504417)  для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, заполняются автоматизированным способом в соответствии с инструкцией.

Трудовые договора, трудовые книжки и  книга учета трудовых книжек и вкладышей к ним ведутся в соответствии с требованиями, нарушений не обнаружено.
При проверке начисленных сумм «К выдаче на руки» и перечисленных сумм на банковские карты работникам учреждения согласно представленных реестров за период  2018 г. расхождений не выявлено.

Кредиторская задолженность состоянию на 01.01.19г. составила:

- по заработной плате и начислениям на заработную плату- 262,3 тыс. руб.;

- по коммунальным услугам (газ) – 59,1 тыс.руб.(просроченная -30,4 тыс.руб.);

- прочие (газораспределение)- 1,2 тыс.руб.(просроченная -1,2 тыс.руб.);

Проверка исполнения муниципального задания
Муниципальное задание по муниципальной программе «Культура Озинского муниципального района на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие библиотечного дела в Озинском муниципальном районе на 2018-2020 годы» на 2018 год утверждено начальником управления культуры и кино администрации Озинского муниципального района 29.12.2017г.        Мониторинг и контроль исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг физическим лицам производятся по следующим направлениям:
- соответствие объема предоставленных муниципальных услуг параметрам муниципального задания;
- соответствие контингента потребителей муниципальной услуги параметрам муниципального задания;
- соответствие качества предоставленных муниципальным учреждением муниципальных услуг параметрам муниципального задания.
         Объёмные показатели предоставления муниципальных услуг Учреждением представлены в таблице (Отчёт об исполнении муниципального задания):
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателей объёма муниципальной услуги 
	Отклонение значений показателей муниципальной услуги

	
	
	план 

2018 г.
	факт 

2018 г.
	

	1) Количество зарегистрированных читателей
	читатель
	13481
	13502
	+21

	2) Книговыдача
	количество книг
	320409
	320533
	+124

	3) Количество посещений в год
	количество читателей (посетителей)
	131996
	132447
	+451

	4) Количество мероприятий
	мероприятие
	2024
	2026
	+2

	5) Количество жалоб потребителей на качество оказания услуг
	количество жалоб
	отсутствуют
	отсутствуют
	


       На основании данных, представленных в таблице, необходимо отметить, что объёмные показатели предоставления муниципальных услуг (работ), определённые муниципальным заданием на 2018 год, Учреждением выполняются в полном объёме.
